La Suisse veut investir dans les
PME de pays en développement

Le gouvernement suisse crée une société financiere du développement qui sera chargée d’investir
dans des entreprises de pays en développement. Entretien avec Thierry Buchs, chef du secteur
« Développement du secteur privé » au Secrétariat d’Etat a Péconomie suisse et Claude Barras,
directeur du Swiss Investment Fund for Emerging Markets (Sifem)

Propos recueillis par Michel Juvet, Genéve

Les Afriques : D’autres pays européens posse-
dent déja depuis longtemps de telles institu-
tions. Pourquoi la Suisse arrive-t-elle seule-
ment en 2008 avec un tel projet?

Thierry Buchs : La Suisse utilise des instru-
ments d’investissements depuls environ une
douzaine d’années, dans le cadre du pro-
gramme de coopération économique au
développement, avec un portefeuille camulé
d’environ 350 millions de francs répartis sur
une cinquantaine de projets. 1l sagit en
majorité de participations dans des intermeé-
diaires financiers tels que des fonds de capital

Les plus grosses instifutions sont
celles des PaysBas (FMO), de
I'Allemagne (DEC), de la
Grande-Bretagne (CDC), avec
des portfefeuilles largement supé-

rieurs & 2 milliards de USD.

risque. La création d’une société financiere de
développement représente donc I'aboutisse-
ment logique de tous ces efforts, afin de don-
ner une identité institutionnelle propre a ces

instruments et de se doter d’une structure de |

fonctionnement performante en ligne avec la
croissance du portefeuille. En effet, les activi-
tés d’investissement étant réalisées sur une
base commerciale, dans le cadre de structures
financiéres complexes et risquées, elles
requidrent” une expertise trés précise ainsi
qu’une structure et des régles de fonctionne-
ment différentes de celle d’'une administra-
tion publique.

LA :Quels ont été les résultats enregistrés par
ce genre d’approche dans les autres pays
européens? .

TB : A ce jour, tous les pays européens, a
I'exception de I'lrlande, disposent d’une
société financitre de développement qui
conduit les: opérations d’investissement
dans le cadre d’un mandat public défini par
le gouvernement. Lexpérience internatio-
nale, depuis plus de 30 ans, montre claire-
ment quune utilisation efficiente des res-
sources financieres allouées aux opérations
d'investissement dans les pays bénéficiaires
passe par la création de structures opera-
tionnelles externes 4 'administration, mais
controlées par Etat en tant qu’actionnaire.
En effet, ces instruments d’investissement
sont complexes dans leur gestion puisqu’ils
répondent 2 la fois A des objectifs de déve-
loppement et de rentabilité financitre, tout
en cherchant a2 mobiliser des fonds privés
pour le développement.

1l est & noter que les roles des institutions bila-
térales et multilatérales sont trés complémen-

taires en raison de 'obligation de partager les
risques. La SFL, par exemple, est plus orientée
vers les grands fonds de capital risque et les
participations directes. Parmi les sociétés
financieres de développement européennes,
les Hollandais, les Allemands et les Frangais
disposent d’une énorme expérience dans le
domaine des instruments de dette, les Anglais
sont tres actifs dans le capital risque, alors que
les Belges sont plutdt spécialisés dans la micro-
finance.

LA : Comment va donc s’articuler organisa-
tion de la SIFEM ?

TB : Le modéle sur lequel nous travaillons est
celui d’une société de droit privé capitalisée et
controlée par la Confédération suisse. C'est le
modele sur lequel toutes les agences européen-
nes ont été structurées. Bien entendu, la struc-
ture définitive du projet, v compris le cadre
stratégique dans lequel la délégation d'autorité
sera effectuée, ainsi que la structure de gouver-
nance d’entreprise, devront étre présentés et
approuvés par le Gouvernement. Les discus-
sions sont en cours 4 ce sujet.

LA : Quelle sera la donation en fonds propres
de la SIFEM ? Comment cela se compare-t-il
avec les autres sociétés européennes

TB : Il y a en Europe grosso modo deux caté-
gories de sociétés financitres de développe-
ment. Les plus grosses institutions sont celles
des Pays-Bas (FMO), de Allemagne (DEG),
de la Grande-Bretagne (CDC), avec des por-
tefeuilles largement supérieurs a 2 milliards
de USD, suivies par la France (Proparco) etla
Norveége (NorFund). Viennent ensuite la
Belgique (BIO), la Suede (Swedfund) et la
Finlande (FINNFUND), avec des portefeuil-
les oscillant autour de 500 millions de USD.
La capitalisation de Sifem devrait s’inscrire
dans ce dernier ordre de grandeur d’ici I'an
2011, de maniere a atteindre I'autosuffisance
financiére.

LA : Est-ce assez important pour se position-
ner sur ce marché ?

TB : Oui. Sifem a pu se positionner comme un
petit investisseur dynamique avec une niche
dans le domaine du capital risque pour PME
dans les pays partenaires.

LA ; Dans un premier temps la STFEM va
reprendre le portefeuille d’investissement
déja existant du SECO, une des deux institu-
tions suisses active dans I'aide au développe-
ment. Ensuite comment découvrirez-vous de
nouveaux projets ?

Claude Barras : Dans une logique de conti-
nuité. En fait, la fonction de gestion et d'iden-
tification de nouveaux investissements a été
déléguée a Sifem en 2005. Dans la configura-
tion actuelle, Sifem opére en tant que société
de gestion et de conseil alors que le portefeuil-
les se trouve toujours au SECO sur le plan

comptable. Sifem dispose donc déja d'une
équipe pleinement opérationnelle et qui a pu
parfaitement s'intégrer au réseau des institu-
tions 4 vocation similaire avec lesquelles Sifem
collabore étroitement.

LA : En cas de besoin de financement, peut-
on s’adresser directement a vous ? Ou
trouve-t-on les documents nécessaircs pour
soumettre son projet ?

CB : Qui, on peut approcher direclement
Sifem, soit pour présenter un projet ficelé ou
simplement a I'état d’ébauche pour en discu-
ter. Il 0’y a pas de document standard a sou-
mettre 4 Sifem pour un premier contact, nous
voulons ainsi encourager les entrepreneurs a
nous contacler aussi 101 que possible. Dans un
premicr temps, nous déterminons si la propo-
sition est potenticllement éligible pour un
financement de Sifem et & quelles conditions,
le cas échéant Sifem établira un plan d’actions
avec 'entrepreneur sur la marche 2 suivre. Sile
projet nous parait digne d’intérét, mais pas éli-
gible pour un investissement de Sifem (pays,
taille, secteur), nous pouvons assister le pro-

« On peut approcher directement
Sifem, soit pour présenter un
projet ficelé ou simplement a

I’état d’ébauche pour en
discuter. Il n’y a pas de
document standard & soumettre

a Sifem pour un premier contact,
nous voulons ainsi encourager

les entrepreneurs & nous
contacter aussi 16t que possible. »

moteur dans sa recherche d’autres sources de
financement, Soit auprés des agences euro-
péennes de financement, des banques multila-
térales ou d’intermédiaires financiers dans les
pays émergents.

LA : Quelle sera la répartition entre investis-
sements directs dans les entreprises et inves-
tissements dans les fonds de venture capital
ou private equity ?

CB : Prés de 3/4 du porteleuille actuel géré par
Sifem est constitué de prises de participations
dans des fonds d’investissements (venture, pri-
vate equity, mezzanine et microfinance). La
répartition devrait rester similaire. En effet,
Sifem a développé unc experlise pointue et
reconnue dans le domaine des fonds d’inves-
tissement, et du capital risque en particulier.
Logiquement, nous entendons nous appuyer
sur cette expérience pour continuer a dévelop-
per le portefeuille. De plus, travailler avec des
intermédiaires financiers locaux savére un
moyen efficace et rationnel pour soutenir les
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pelites et moyenues entreprises dans les pays
¢mergents, ce qui est au centre du mandat que
le SECO a octroyé a Sifem.

LA : Quelle rentabilité peut-on attendre sur
de tels investissements ?

CR : Tous les investissements de Sifem doivent
étre durables d’un point du vue environne-

Au Congo, le secteur dactivilé le plus
gangrené¢ par la fraude ¢l L corvuption
est celui de la douane, avee un tanx d'in
fection de 86Y%, suivi par le service des
imp6ts, & 68% cl police, 2 67%.., Cies
chiffres sont contenus dans les résullats
d’une enquéte publiés dans le Rapport
national sur le développement hunin,
période 2006-2007...

Ve L mise e evidonue (e ces |
tiques peu orthodoxes a perimis a o
de relever diimportants coarts entre
¢missions o les recouvrements,
sommes Liraninenses echappent b
Lo ddotane conpolaise, cogui constitg
SEriens mangne 3 gagner po Fec
mic du pays.,

Insuffler du dynamisime

1 mental, social, mais ¢ealement financier. Les
r o entreprises soutenues par Sifem doivent dom Change_z-de comportement! Face & un tableau aussi sombre
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s serait plus approprié de parler de fourchetie, el mandations émises est clair : « Il faut les-ci ainsi que sur la création d'un
1 elle se situe entre 7% et 25%. changer de comportement ». Corruption  chet unique.
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- LA : Quelle sera la spécificité suisse de cette nature des marchandises sont quelques — précise que les résultats des différ
1 société de financement ? unes des mauvaises pratiques auxquelles  réformes qui seront mises en plac
, CB : La principale spécificité suisse provient les douaniers congolais s'adonnent A seront perceptibles qulau bout d
s du fait que la société est appelée a jouer un ccear joie. Les douaniers corrompus ne mois et que les entreprises, clles, ne
¢ role important dans la coopération suisse au déclarent pas la valeur exacle de Tnomar- tivont Pelfer deces Gvolutions qu'u
- développement. De fait, les investissements de chandise mspectée, dissimulent e s apres guielles wuront ¢ operées.
., Sifem complitent et renforcent les program- plus, mettent en place des mécanismes P ailleves, parallelement anx e
- mes financés par le gouvernement suisse qui feandulens qui lenr permettent deming nndations de FOMDY, v certaim |
visent 2 promouvoir le secteur privé dans les et Te montant des drofis et tages dus o bre de dispositions legislatives on
f  pays partenaires (1). e ils ne parviennent pas oot sim prises e PERE pos assie e i
le fait que Sifem est essentiellement actif plement i faire passer les imarchianedises i plus comipétitives les politigues hsed
Jdans le secteur financier n'est pas le fruit du pravers les niailles de o dowane sans que douvaniéres du Congo.
Tsard non plus. Clest nn domame dans - '
leepred Lo Suisse 0 une cxperbine b anaviantipe
comparatifs avérés, de méme guunce lerme - l W \r
c.mwliciion quanta l’importanceldc ce secteur Retrouvez ChCIqUE JouF LA “I
pour le développement économique d’un
pays et de son tissu de PME. L'importance
, attachée aux questions environnementales et
sociales mérite également d’étre soulignée,
bien quil ne s'agisse pas d’une « spécificité y ' -
suisse » & proprement parler, mais bien d'une ' ;
»  philosophie partagée avec les autres agences ] '
financiéres de développement européennes et
fe  multilatérales.
-
1- LA :Y aura-t-il des pays ou régions privilé-
es giés? :
TB : Dans le cadre de son mandat public, + Le journal de la finance sEricatiie A 0
Sifem aura pour vocation d’investir majoritai- L A ﬂ il al € ;
s- rement dans les pays prioritaires de la coopé- eS rlques P !
s- ration suisse au développement, avec un ) L A
al  accent particulier sur les pays les plus pauvres. SN T e 7
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ar  dans toutes les régions du monde. Des inves- e
ns tissements dans les autres pays en développe-
i~ ment seront également possibles, mais uni-
[a quement dans les pays dont le revenu par
ot, habitant est inférieur & 6000 dollars par année.
el
e (1) B Afigue ;- Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin,
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Entretien avec Jalil Benabbés-Taarji, directeur genéral
du groupe Tikida Hotels et ancien président de Ia
Fédération nationale du tourisme au Maroc.
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